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1.1.Consideraţii asupra noţiunii de titlu de creanţă fiscala
1.1.1. Titlul de creanţă fiscală în lumina dispoziţiilor Codului de Procedură Fiscală din 1942


Legislaţia mai veche de specialitate, reglementa titlul de creanţă fiscală în Partea a II-a intitulată ’’Perceperea, urmărirea şi lichidarea drepturilor fiscale’’, Titlul I ’’Titlul de creanţă fiscală şi modalităţile de plată a drepturilor fiscale’.
 

Potrivit dispoziţiilor art.176 din Codul de procedură fiscală
:’’ Toate creanţele de orice natură ale Statului, judeţelor, comunelor, caselor autonome, regiilor publice, administraţiilor comerciale, precum şi ale tuturor instituţiunilor şi autorităţilor publice de orice fel, se incasează şi se urmăresc potrivit dispoziţiunilor legii de faţă.

De asemeni, se încasează şi se urmăresc potrivit dispoziţiunilor legii de faţă şi creanţele instituţiunilor de utilitate publică, ale căror bugete se aprobă de conducătorul Statului, Consiliul de Minisştri, ministere şi acelea ale Academiei Române.

Pentru toate drepturile fiscale, care se stabilesc pe cale de impunere, titlul de creanţă îl constituie procesul-verbal de impunere.’’

În instrucţiunile de aplicare a Codului de Procedură fiscală din 1942, se arată că statul, personificarea naţiunii, ca şi subdiviziunile sale, judeţul şi comuna, în virtutea dreptutilor regaliene, au dreptul de a aşeza şi încasa impozite şi taxe în vedea satisfacerii nevoilor bugetare anuale.

Toate impozitele şi taxele stabilite prin legi se stabileau şi se aplicau numai în puterea unei legi.Pe lîngă impozitele şi taxele stabilite de legi, printre veniturile publice mai figurau creanţele rezultate din contracte de orice fel şi hotărâri judecătoreşti, cum ar fi chiriile, arenzile, redevenţele, amenzile, despăgubirile, daunele etc.Toate veniturile publice se percepeau la data exigibilităţii lor sau la scadenţa prevăzută de contracte.

Contribuabilul care nu achita impozitele sau sumele datorate la termenele fixate, era urmărit prin executare silită.

Codul de procedură fiscală din 1942 a fost pus la îndemna Statului, judeţelor, comunlor, caselor autonome, regiilor publice, administraţiilor comerciale, tuturor instituţiilor şi autorităţilor publice de orice fel, precum şi tuturor instituţiilor de utilitate publică ale căror bugete se aprobă de Conducătorul Statului, Consiliului de Miniştri, ministere precum şi acelea ale Academiei Române.

Dispoziţiile Codului de Procedură fiscală din 1942  puteau fi utilizate şi pentru instituţiile care nu aveau bugete votate de Adunarea Deputaţilor, care însâ, aveau dreptul prin legile lor organice, de a putea utiliza, pentru urmărirea debitelor lor, dispoziţiile codului pentru perceperea şi urmărirea veniturilor publice.

Toate creanţele de orice natură, cuvenite Statului şi celorlalte autorităţi, provenite din contribuţii directe şi indirecte, taxe, amenzi, chirii, redevenţe, venituri de orice fel, despăgubiri, daune, creanţe, într-un cuvânt toate sumele de bani, sub orice titlu şi oricare ar fi caracterul lor, se puteau împlini cu procedura prevăzută în cod.

Pentru a se inlătura orice discuţii asupra existenţei titlului de urmărire, în eventualele contestaţii, codul prevedea în ce consta titlul de creanţă al statului.În ceea ce privea drepturile fiscale ce se stabileau pe cale de impunere
, titlul de creanţă fiscală îl constituia procesul-verbal de impunere.

În conformitate cu dispoziţiile art.5 din cod, se stabileau pe cale de impunere, drepturile fiscale pentru care administraţia fiscală constata materia impozabilă şi drepturile fiscului prin acte care constituiau titluri de creanţă ale fiscului.Titlurile de creanţă ale fiscului aveau cuprinsul stabilit în cod sau în legile organice care reglementau drepturile fiscale respective.Astfel, calea impunerii intervenea acolo unde autoritatea fiscală constata existenţa unei materii impozabile.Actele de constatare efectuate în formele legale constituiau titluri de creanţă formale, iar temeiul titlului îl constituia legea organică de crearea impozitului respectiv, precum şi prevederile din cod.

Alături de impozitul pe venit, alte drepturile fiscale care se stabileau pe cale de impunere erau:, impozitul de echivalent, impozitul succesoral, impozitul asupra plantaţiilor de vie şi taxele de brevet.

În ceea ce priveşte drepturile fiscale ce se percepeau pe cale de stopaj la sursă sau prin metoda plăţii directe, precum şi pentru orice alte impozite, taxe sau contribuţiuni sau amenzi, tilul de creanţă îl constituia însăşi actul constatator sau de stabilire a impozitului datorat, procesal-verbal de impunere sau de contravenţie şi rezoluţiunea sau viza organelor competente de a stabili impozitele, taxele sau contribuţiunile.

Dacă se urmăreau diferenţe de impozite şi taxe, titlul de creanţă al statului îl constituia ordinul de debitarea diferenţei de impozit ce s-a stabilit.Ordinul de debitare arăta precis impozitul şi taxa plătită la actul incriminat, textul de lege, diferenţa de impozit şi taxa aleasă ce urma a se urmări, cu arătarea textului de lege a cărui aplicare se invoca,  ordinul de debitare trebuind să fie motivat.

Pentru sumele datorate din prestaţii periodice de orice natură sau datorii contractuale de orice natură, cum ar fi chirii, arenzi, titlul de creanţă îl constituia contractul(acest contract putând să fie autentic sau chair sub semnătură privată), fără a fi necesar ca aceste contracte să fie investitie cu formulă executorie, întrucât aceste contracte deveneau executorii de drept prin ajungerea la scadenţă a prestaţiilor periodice sau datoriilor.

Pentru creanţele de altă natură
, ale tuturor instituţiilor şi autorităţilor publice, altele decât cele arătate mai sus, titlul de creanţă se constituia în condiţiile dreptului comun, însâ executarea lor se făcea cu procedura prevăzută în cod.În acest caz, instituţia sau autoritatea publică trebuia să obţină în justiţie o hotărâre care sa-i constituie titlul său, pe care apoi trebuia să o investească cu formulă executorie, iar apoi să treacă la urmărire după procedura prevăzută în cod.

Conform dispoziţiilor art.181 din cod, normele de drept referitoare la titlul de creanţă fiscală se aplicau, atât faţă de debitorii principali, cât şi faţă de garanţii acestora, iar garanţii nu puteau invoca beneficiul discuţiunii.Garantul nu putea invoca beneficiul de de discuţiune prevăzut de art.1662 din codul civil, în sensul că nu putea pretinde ca în primul rând să fie urmărit debitorul principal şi numai în cazul când creanţa nu putea fi recuperată de la acesta, să se păşească şi la urmărirea garantului.Se putea urmări deci direct garantul chiar dacă un se făcuse urmărirea debitorului.

1.1.2. Titlul de creanţă fiscală în lumina actelor normative existente între Codul de procedură fiscală din 1942 şi Codul de procedură fiscală din 2003
Înainte de apariţia Codului de Procedură Fiscală
, actele normative
 care au reglementat problema individualizării obligaţiei bugetare foloseau termenul de titlu de creanţă bugetară.

Potrivit art.20, alin.6 din Decretul nr.221/1960 cu privire la executarea silită, titlul de creanţă bugetară îl constituie’’actul aprobat de organul competent prin care se stabileşte impozitul, taxa sau amenda datorată’’, iar potrivit art.7, ’’în cazul celorlate venituri bugetare, titlul executor îl constituie actul prin care s-a stabilit suma de plată la buget’’. Concretizarea obligaţiei bugetare în sarcina unor subiecte de drept se realizează printr-un act juridic denumit titlu de creanţă bugetară.Titlul de creanţă bugetara este un act juridic individual, cu caracter unilateral, prin care se constată şi se stabileşte obligaţia faţă de bugetul de stat a persoanei fizice sau juridice.

Prin reglementarea fiecărei categorii de venituri bugetare(impozite şi taxe), legea instituie o obligaţie cu caracter general, a cărei concretizare ca obligaţie bănească într-un anumit cuantum, ce incumbă unui anumit contribuabil, se realizează prin titlul de creanţă bugetară.Titlul de creanţă bugetară, ca act juridic unilateral, dă naştere unui drept de creanţă al statului având ca obiect sumele de bani pe care contribuabilul le datorează, bugetului de stat, precum şi obligaţiei ce revine contribuabilului de a plăti aceste sume în cuantumul şi la termenele stabilite.

Conform art.4 din Ordonanţa Guvernului nr.11/1996 privind executarea silită a creanţelor bugetare, ’’Titlul de creanţă este actul prin care, potrivit legii, se constată şi se individualizează obligaţia de plată privind creanţele bugetare, întocmit de organele de specialitate sau de persoanele împuternicite potrivit legii.’’Textul de lege enumeră, cu titlu enunţiativ, următoarele titluri de creanţă bugetară:

a) pentru obligaţiile bugetare provenite din impozite şi taxe, care se determină de către organele de specialitate pe baza declaraţiilor de impunere, titlul de creanţă îl constituie procesul verbal de impunere sau, după caz, actul declarativ al contribuabilului; 

b) în cazul obligaţiilor bugetare care se stabilesc, potrivit legii, de către plătitor, titlul de creanţă îl reprezintă documentul de evidenţă întocmit de acesta. Pe baza acestor evidenţe, plătitorul întocmeşte deconturile sau declaraţiile fiscale, după caz, care se depun la organul de specialitate, potrivit legii; 

c) pentru diferenţele constatate între obligaţiile de plată determinate de plătitor şi cele legal datorate, inclusiv majorările de întârziere pentru neplata la termen a impozitelor, a taxelor şi a altor venituri, stabilite cu ocazia verificărilor ulterioare efectuate de organele abilitate de lege în acest scop, titlul de creanţă este documentul care cuprinde rezultatele verificării sau constatării; 

d) pentru obligaţiile de plată în vamă, titlul de creanţă îl constituie declaraţia vamală; 

e) pentru obligaţiile bugetare care se percep prin plată directă, reprezentând taxe pentru prestarea unor servicii sau taxe de timbru, titlul de creanţă îl reprezintă documentul de plată sau actul pe care s-au anulat, conform legii, timbrele mobile fiscale; 

f) pentru obligaţiile de plată datorate, potrivit legii, din alte prestări de servicii decât cele prevăzute la lit. e) rezultate din contracte, titlul de creanţă îl constituie actul încheiat între părţi; 

g) pentru obligaţiile privind plata amenzilor, titlul de creanţă este procesul-verbal de constatare a contravenţiei şi de aplicare a amenzii, întocmit de organul prevăzut de lege; 

h) în cazul amenzilor, al cheltuielilor judiciare şi al altor creanţe bugetare stabilite, potrivit legii, de procuror sau de instanţa judecătorească, titlul de creanţă este, după caz, ordonanţa procurorului, încheierea sau dispozitivul hotărârii instanţei judecătoreşti, ori un extras, certificat, întocmit în baza acestor acte; 

i) pentru obligaţii bugetare provenind din majorări, titlul de creanţă îl constituie actul prin care se constată şi se individualizează suma de plată; 

j) în cazul în care asupra unei obligaţii de plată privind creanţele bugetare, dintre cele prevăzute la art. 1, s-a pronunţat o instanţă judecătorească, suma datorată este cea stabilită prin hotărâre judecătorească definitivă şi irevocabilă, iar în cazul unei contestaţii sau cereri de revizuire adresate organului competent potrivit legii, suma datorată este cea prevăzută în decizia emisă de acesta; 

k) alte documente emise de organele competente, prin care se constată şi se individualizează creanţe bugetare. 

Ca modalitate de individualizare a obligaţiei bugetare cu vocaţie generală instituită prin lege, titlul de  creanţă bugetară reprezintă actul juridic prin care se stabileşte întinderea obligaţiei de plată ce revine persoanei fizice sau juridice care are calitatea de contribuabil.

În conformitate cu dispoziţiile art.4 din Ordonanţa Guvernului nr.61/2002 privind colectarea creanţelor bugetare:’’Titlul de creanţă este actul prin care, potrivit legii, se stabileşte şi se individualizează obligaţia de plată  privind creanţele bugetare prevăzute la art.3, întocmit de organele de specialitate sau de persoanele împuternicite potrivit legii, .........’’În art.3, din acelaşi act normativ, sunt enumerate creanţele bugetare ca fiind: impozite, taxe, contribuţii, amenzi şi alte venituri bugetare, precum şi accesoriile acestora, respectiv dobânzi, penalităţi şi penalităţi de întârziere. În accepţiunea acestei legi, titlul de creanţă este: 
a) actul/documentul de impunere pentru obligaţiile bugetare provenite din impozite, taxe şi contribuţii, care se emite de către organele de specialitate pe baza declaraţiilor depuse de contribuabili, sau alte documente privind materia impozabilă; 

b) declaraţia sau documentul întocmit de plătitor prin care declară impozitul, taxa, contribuţia ori alte venituri bugetare, în cazul obligaţiilor bugetare care se stabilesc de către acesta, potrivit legii; 

c) documentul care cuprinde rezultatele controlului ulterior efectuat de organele abilitate de lege în acest scop pentru diferenţele constatate între obligaţiile de plată determinate de plătitor şi cele legal datorate, inclusiv dobânzile şi penalităţile de întârziere, precum şi alte penalităţi stabilite conform legii cu privire la impozite, taxe, contribuţii şi alte venituri bugetare; 

d) declaraţia vamală pentru obligaţiile de plată în vamă; 

e) documentul de plată sau actul pe care s-au anulat, conform legii, timbrele mobile fiscale pentru obligaţiile bugetare, reprezentând taxe pentru prestarea unor servicii sau taxe de timbru; 

f) procesul-verbal de constatare a contravenţiei, întocmit de organul prevăzut de lege, pentru obligaţiile privind plata amenzilor contravenţionale; 

g) ordonanţa procurorului, încheierea sau dispozitivul hotărârii instanţei judecătoreşti ori un extras certificat, întocmit în baza acestor acte în cazul amenzilor, al cheltuielilor judiciare şi al altor creanţe bugetare stabilite, potrivit legii, de procuror sau de instanţa judecătorească; 

h) procesul-verbal sau documentul prin care se stabileşte şi se individualizează suma de plată, pentru obligaţii bugetare reprezentând dobânzi, penalităţi de întârziere şi penalităţi, stabilite de organele competente pe baza evidenţelor proprii; 

i) decizia emisă de organul competent în cazul soluţionării unei căi administrative de atac sau hotărârea judecătorească definitivă şi irevocabilă prin care se stabileşte obligaţia la plata creanţelor bugetare; 

j) alte documente emise de organele competente, prin care se constată şi se individualizează creanţe bugetare. 

1.1.3. Titlul de creanţă în lumina dispoziţiilor Codului de procedură fiscală din 2003

Potrivit legii prezente, colectarea creanţelor fiscale se face în temeiul unui titlu de creanţă sau al unui titlu executoriu, după caz.

În conformitate cu actele normative în vigoare care îl determină, respectiv art.110, alin.3 din Codul de Procedură Fiscală,’’Titlul de creanţă este actul prin care se stabileşte şi se individualizează creanţa fiscală, întocmit de organele competente sau de persoanele îndreptăţite, potrivit legii.’’

Colectarea creanţelor fiscale fiind o activitate cu incidenţă în perioada ulterioară naşterii şi individualizării creanţei fiscale, existenţa titlului de creanţă trebuie să constituie o premisă necesară pentru colectare.Pe de altă parte, însă, cel puţin la prima vedere, art.110 alin.2 sugerează că această premisă nu este necesară, colectarea putându-se realiza şi în temeiul unui titlu executoriu.Cât priveşte înţelesul acestei prevederi, în opinia unor autori
 două interpretări sunt posibile în legătură cu distincţia dintre titlul de creanţă şi titlul executoriu:

1. Fie s-a avut în vedere subiectul care pretinde executarea creanţei, situaţie în care titlul de creanţă  s-ar referi la creanţele statului, în vreme ce titlul executoriu s-ar referi numai la creanţele contribuabilului.Însuşi autorii arată că această interpretare ar ignora faptul că noţiunea de colectare este mult mai largă decât cea de executare silită, ar fi absurd să  se considere ca plata sau compensarea drepturilor contribuabilului se face numai dacă acesta a obţinut un titlu executoriu împotriva statului, exceptând cazul în care se admite că titlul de creanţă devine executoriu la scadenţă şi în privinţa creanţelor contribuabilului.Nu suntem de acord cu o astfel de accepţiune, deoarece atât creanţele statului, cât şi creanţele contribuabilului pot fi încasate atât în baza unui titlu de creanţă, cât şi în baza unui alt înscris, care conţine în principal drepturi şi obligaţii de altă natură şi în subsidiar conţine drepturi şi obligaţii de natură financiar-bugetară, după ce devine titlu executoriu .Mai mult decât atât, aceşti autori nu sunt consecvenţi şi se contrazic, deoarece susţin că procedura fiscală actuală, mai ales în domeniul executării silite, se aplică în totalitate creanţelor fiscale ale statului.

2.Fie s-a avut în vedere modalitatea concretă de stingere a creanţei, distingându-se între modalităţile care nu presupun constrângerea şi cele care o presupun.În această accepţiune, colectarea în temeiul unui titlu executoriu are în vedere stingerea prin executare silită, în vreme ce colectarea printr-un titlu de creanţă are în vedere stingerea prin orice altă modalitate prevăzută de art.24 din Codul de procedură fiscală.În opinia noastră, nici această accepţiune nu poate fi primită pentru următoarele:

i. potrivit dispoziţiilor art.24:’’Creanţele fiscale se sting prin încasare, compensare, executare silită, scutire, anulare, prescripţie şi prin alte modalităţi prevăzute de lege.’’, dispoziţii corelate cu art.110, al.3 din care rezultă că titlul de creanţă  poate fi respectat de buna voie sau prin constrângerea statală,

ii. nu suntem de acord că, în cazul executării silite, nu este necesară existenţa unui titlu de creanţă fiscală, fiind suficientă existenţa unui titlu executoriu, deoarece titlul de creanţă fiscală este executoriu prin el însuşi odată cu ajungerea la scadenţă a creanţei fiscale. Credem că toată această confuzie, porneşte de la interpretarea greşită a dispoziţiilor art.141 din legea prezentă’’(1)Executarea silită a creanţelor fiscale se efectuează în temeiul unui titlu executoriu emis potrivit prevederilor prezentului cod de către organul de executare competent în a cărui rază teritorială îşi are domiciliul fiscal debitorul sau al unui înscris care, potrivit legii, constituie titlu executoriu.........(2)Titlul de creanţă devine titlu executoriu la data la care creanţa fiscală este scadentă prin expirarea termenului de plată prevăzut de lege sau stabilit de organul competent ori în alt mod prevăzut de lege.’’.Din interpretarea acestor dispoziţii rezultă fără putinţă de tăgadă că există un singur înscris, şi anume titlul de creanţă care ulterior la scadenţa obligaţiei fiscale devine executoriu şi nu două înscrisuri, şi anume un titlu de creanţă şi un titlu executoriu.Deci, pentru a se porni executarea silită nu este nevoie de două înscrisuri, este suficient titlul de creanţă, însă este necesar să mai fie îndeplinite încă două condiţii ( toate cele trei condiţii trebuie să fie cumulative): creanţa să fie exigibilă, să nu se fi prescris dreptul statului de a începe executarea silită.
 

În concluzie, apreciem că în prezent, legiutorul prin folosirea noţiunii de ’’titlu executoriu’’ a încercat o unificare a tuturor reglementărilor în ceea ce privesc titlurile de creanţă pentru toate categoriile de creanţe bugetare pe care le putem regăsi în hotărâri judecătoreşti, încheieri ale instanţelor de judecată, dispozitive ale hotărârilor penale, ordonanţe ale procurorului şi alte înscrisuri care, potrivit legii, constituie titlu executoriu.

Pornind de la definiţia legală, doctrina de specialitate defineşte titlul de creanţă ca actul juridic prin care se constată şi se individualizează obligaţia contribuabilului de a plăti o anumită sumă de bani către bugetul general consolidat al statului.Pentru obligaţiile fiscale ce au ca obiect impozite, taxe, contribuţii, amenzi şi alte sume datorate şi neachitate la termenul legal de plată, titlul executoriu îl constituie actul emis sau aprobat de organul competent prin care se stabilesc aceste obligaţii.În lipsa acestui titlu, obligaţia ce revine contribuabilului nu este individualizată şi, prin urmare, nu se cunoaşte întinderea acestei obligaţii de plată.

În opinia unor autori din literatura de specialitate, titlul de creanţă fiscală poate fi definit ’’ca manifestarea de voinţă în sensul stabilirii sumelor de plată ale contribuabilului către stat rezultând din impozite, taxe, contribuţii, amenzi şi alte sume datorate bugetului general consolidat al statului.

Titlul de creanţă fiscală, în sens de instrumentum, este înscrisul care încorporează această manifestare de vointă.

Legislaţia procedural-fiscală priveşte, în general, titlul de creanţă fiscală în accepţiunea de instrumentum probationes, adică un înscris care să ateste existenţa unei creanţe fiscale.Pentru că instrumentum se identifică cu manifestarea de voinţă, simpla manifestare de voinţă este insuficientă pentru valabilitatea colectării creanţelor fiscale.Pe de altă parte, este evident că desfiinţarea manifestării de voinţă constate prin înscris împiedică colectarea creanţelor fiscale.Faţă de cele arătate, rezultă că manifestarea de voinţă şi înscrisul constatator al creanţei fiscale sunt indisolubil legate, iar vicierea oricăruia dintre aceste elemente atrage imposibilitatea de a pretinde în mod valabil executarea creanţei fiscale.

Rolul titlului de creanţă este să ateste existenţa unei creanţe fiscale individualizate, prin intermediul procedurii de stabilire a creanţelor fiscale, astfel încât să se permită solicitarea executării obligaţiei corelative.

Observăm că toate actele normative, menţionate mai sus, în linii mari dau aceeaşi definiţie titlului de creanţă, indiferent că vorbesc de creanţă bugetară sau de creanţă fiscală. 

Noul cod de procedură fiscală, spre deosebire de codul din 1942 este mult mai neclar în ceea ce priveşte individualizarea creanţei în materie financiar-fiscală.

De asemenea, observăm ca niciunul din actele normative în materie fiscală care au reglementat şi reglementează titlul de creanţă nu conţin nicio prevedere cu privire la individualizarea creanţelor contribuabilului de la stat.Credem ca se impune a fi acoperit acest vid de legislaţie, în actuala reglementare, iar titlul de creanţă al contribuabilului să aibă aceleaşi particularităţi ca cele ale titlului de creanţă al statului(lato sensu), în special în ceea ce priveşte executarea lui de drept.

Stabilirea creanţelor fiscale este analizată, în doctrina fiscală, sub denumirea de ’’asietă’’ sau ’’aşezarea impozitelor şi taxelor’’.Asieta reprezintă modalitatea de aşezare a obiectului impozabil, identificarea subiectului plătitor şi a materiei impozabile, evaluarea acesteia şi stabilirea cuantumului de plată.

În noţiunea de aşezare a impunerii se includ toate operaţiunile necesare pentru stabilirea sumei de plată cu titlu de venit public, adică pentru determinarea în concret a obligaţiei fiscale.

Stabilirea impozitelor, taxelor, contribuţiilor şi a altor sume datorate bugetului general consolidat, se face prin intermediul următoarelor modalităţi:

· declaraţie fiscală.Potrivit art.82 alin.2’’În declaraţia fiscală contribuabilul trebuie să calculeze cuantumul obligaţiei fiscale, dacă acest lucru este prevăzut de lege.’’, iar potrivit art.86, alin.4’’Declaraţia fiscală întocmită potrivit art.82, alin.(2) este asimilată cu o decizie de impunere, sub rezerva unei verificări ulterioare.’’

· decizia de impunere.Potrivit art.86, alin1’’Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent.Organul fiscal emite decizie de impunere ori de câte ori acesta modifică baza de impunere.’’

Enumerarea este, în opinia noastră, incompletă, întrucât are în vedere numai anumite categorii de obligaţii faţă de bugetul general consolidat,  respectiv acelea care se stabilesc pe baza sau direct prin declaraţiile contribuabililor, însă legiutorul pentru a da satisfacţie practicienilor enumeră limitativ, în Normele Metodologice de aplicare a Codului de Procedură Fiscală, câteva titluri de creanţă.

Astfel, în conformitate cu dispoziţiile art.107.1 din Normele Metodologice de aplicare a Codului de Procedură Fiscală constituie titluri de creanţă fiscală următoarele:

a) decizia de impunere emisă de organele competente, potrivit legii;

b) declaraţia fiscală, angajamentul de plată sau documentul întocmit de plătitor prin care acesta declară obligaţiile fiscale, în cazul în care acestea se stabilesc de către plătitor, potrivit legii;

c) decizia prin care se stabileşte şi se individualizează suma de plată, pentru creanţele fiscale accesorii, reprezentând dobânzi şi penalităţi de întârziere, stabilite de organele competente;

d) declaraţia vamală pentru obligaţiile de plată în vamă;

e) documentul prin care se stabileşte şi se individualizeză datoria vamală, inclusiv accesorii, potrivit legii;

f) procesul-verbal de constatare şi sancţionare a contravenţiei, întocmit de organul prevăzut de lege, pentru obligaţiile privind plata amenzilor contravenţionale;

g) ordonanţa procurorului, încheierea sau dispozitivul hotărârii instanţei judecătoreşti ori un extras certificat întocmit în baza acestor acte în cazul amenzilor, al cheltuielilor judiciare şi al altor creanţe fiscale stabilite, potrivit legii, de procuror sau de instanţa judecătoreacă.

Normele Metodologice de aplicare a Codului de Procedură Fiscală au redat aproape în întregime categoriile de titluri de creanţă conţinute în art.4 al Ordonanţei Guvernului nr.61/2002 privind colectarea creanţelor bugetare, titluri de creanţă determinate în funcţie de natura obligaţiilor bugetare pe care le individualizau
: pentru obligaţiile bugetare bugetare provenite din impozite şi taxe, care se determinau de către organele financiare pe baza declaraţiilor de impunere, titlu de creanţă îl constituia procesul-verbal de impunere sau, după caz, actul declarativ al contribuabilului; pentru obligaţiile bugetare care se stabileau de către plătitor, titlul de creanţă îl reprezenta documentul de evidenţă întocmit de acesta; pentru diferenţele care se constatau între obligaţiile de plată determinate de plătitior şi cele legal datorate, inclusiv pentru majorările de întârziere datorate pentru neplata la termen a impozitelor, taxelor şi altor venituri, diferenţe ce se stabileau cu ocazia verificărilor efectuate de organele competente, titlul de creantă îl reprezenta actul ce cuprindea rezultatele verificării; pentru obligaţiile de plată care se constatau în vamă, titlul de creanţă îl constituia declaraţia vamală; pentru obligaţiile bugetare care se percepeau prin plata directă, reprezentând taxe pentru prestarea unor servicii sau taxe de timbru, titlul de creanţă îl reprezenta documentul de plată sau actul pe care se anulau timbrele fiscale mobile; pentru obligaţiile plată a amenzilor, titlul de creanţă îl reprezenta procesul-verbal de constatare a contravenţiei şi de aplicare a amenzii, întocmit de organul competent; pentru obligaţiile plată a amenzilor, cheltuielilor judiciare sau a altor creanţe bugetare care se stabileau de instanţa judecătorească sau de procuror, titlul de creanţă îl constituia după caz, încheierea, dispozitivul hotărârii judecătoreşti sau ordonanţa procurorului; pentru obligaţiile plată a majorarilor de întârziere, titlul de creanţă îl constituia actul prin care se constata suma de plată.

 1.2.Particularităţile titlului de creanţă fiscală

Titlul de creanţă fiscală se distinge de alte titluri de creanţă, în special de titlul de creanţă civilă, prin unele particularităţi, şi anume:

1.2.1.Act juridic administrativ unilateral

Titlul de creanţă fiscală este un act juridic unilateral , în sensul că este manifestarea de voinţă a statului, şi nu un concurs de voinţe, specific dreptului privat.

Titlul de creanţă fiscală poate fi definit ca manifestarea de voinţă unilaterală a statului, în sensul stabilirii de obligaţii de plată în sarcina contribuabililor.Această manifestare de voinţă a statului se face printr-un înscris.Este evident că desfiinţarea manifestării de voinţă constatate prin înscris; de exemplu anularea deciziei de impunere, conduce la imposibilitatea colectării creanţei fiscale.

Arătăm că titlul de creanţă fiscală este manifestarea de voinţă a statului, prin organele fiscale(decizia de impunere); prin instanţa judecătorească; prin organele competente să aplice sancţiunea amenzii fiscale etc.

Dacă ne raportăm la dispoziţiile legale exprese ale Codului de procedură fiscală, care permit instituţiilor publice să aplice regimul derogatoriu de executare silită şi creanţelor rezultate din raporturi contractuale, apare ca evident că titlul de creanţă este un act juridic bilateral, respect un contract între instituţia publică şi o terţă persoană.

1.2.2.Act juridic administrativ declarativ de drepturi şi obligaţii
Titlul de creanţă fiscală este un act juridic administrativ declarativ de drepturi şi obligaţii, în sensul că nu creează o creanţă fiscală, ci doar constată existenţa unei astfel de obligaţii pentru un anume contribuabil, care realizează venituri impozabile sau deţine bunuri impozabile sau taxabile.Prin urmare, titlul de creanţă fiscală nu poate fi un act constitutiv de drepturi şi obligaţii, deoarece obligaţia fiscală provine, în mod exclusiv, din Codul Fiscal şi alte acte normative de instituire şi reglementare a veniturilor bugetului general consolidat
. 

Prin emiterea sau confirmarea, de către organele fiscale competente, a titlului de creanţă fiscală se constată doar dreptul statului de a încasa sumele de bani datorate bugetului de stat şi obligaţia ce revine contribuabilului.

Prin legea ce reglementează un impozit sau o taxă se instituie o obligaţie fiscală ce va reveni oricărei persoane fizice sau juridice ce va îndeplini condiţiile cerute de acea lege.Odată ivite premisele stabilite de lege pentru naşterea obligaţiei de plată a impozitului sau a taxei, respectiv realizarea unui venit sau deţinerea unui bun, persoana fizică sau juridică va deveni contribuabil.Ea va avea obligaţia de a întocmi declaraţia de impunere sau taxare(n.n.declaraţia fiscală), pe baza căreia se va emite titlul de creanţă bugetară(n.n.fiscală).Acesta va constata doar individualizarea faţă de o anumită persoană fizică sau juridică a obligaţiei fiscale cu vocaţie generală reglementată de lege.

Importanţa practică a calificării titlului de creanţă bugetară ca fiind un act juridic declarativ este evidenţiată în ipoteza în care contribuabilul nu-şi respectă obligaţia de a întocmi şi depune la organele fiscale, în termenul stabilit, declaraţia de impunere.În lipsa acesteia, nu va fi emis nici un titlu de creanţă bugetară.

Ulterior, se constată, prin intermediul unui control întreprins de organele abilitate, sau prin declaraţia făcută cu întârziere de către contribuabil, că acesta realizează un venit impozabil sau deţine un bun impozabil sau taxabil, şi în consecinţă, se va emite titlul de creanţă bugetară.În paralel, va fi angajată şi răspunderea contravenţională sau chiar penală a contribuabilului pentru nedeclararea în termen a veniturilor realizate sau a bunurilor deţinute, fapta sa reprezentând o formă de evaziune fiscală(n.n.în prezent, pentru ascunderea bunului ori a sursei impozabile sau taxabile se angajează numai răspunderea penală, conform art.9 din Legea nr.241/2005 pentru prevenirea şi combaterea evaziunii fiscale).În acestă situaţie însă, dacă titlul de creanţă bugetară ar fi calificat ca un act juridic constitutiv de drepturi şi obligaţii, sumele datorate de contribuabil bugetului de stat ar urma să fie calculate din momentul întocmirii acestui titlu de creanţă, deoarece din acest moment a luat naştere obligaţia sa de a plăti o sumă bugetului de stat.

Dacă titlul de creanţă bugetară va fi calificat însă ca un act juridic declarativ de drepturi şi obligaţii, efectele sale vor avea un caracter retroactiv, sumele reprezentând impozite sau taxe, urmând a fi calculate şi pe perioada anterioară emiterii titlului de creanţă fiscală, din momentul în care contribuabilul a obţinut venitul sau a dobândit bunul în legătură cu care există obligaţiile fiscale(n.n.înlăuntrul termenului de prescripţie  de 5 ani, în caz contrar statul pierde dreptul de a stabili şi încasa respectivul impozit sau respectiva taxă).
 

Dacă prin această întârziere s-au depăşit termenele la care creanţele fiscale deveneau exigibile, se vor aplica majorările de întârziere prevăzute de lege.Totodată, va fi angajată şi răspunderea contribuabilului pentru fapta de evaziune fiscală săvârşită.

Aşa cum am mai arătat, titlul de creanţă fiscală nu este constituit numai din decizii de impunere sau declaraţii fiscale; el poate consta şi din procese-verbale de contravenţie, hotărâri judecătoreţeti, oredonanţe ale procurorului etc.

Faţă de aspectele expuse mai sus, considerăm că efectul declarativ al titlului de creanţă are o aplicabilitate ce trebuie circumstanţiată în funcţie de natura sumelor datorate bugetului general consolidat al statului, şi trebuie intrepretat în sensul că, de regulă, titlul de creanţă nu dă naştere dreptului de creanţă al statului sau unităţilor administrativ-teritoriale(în asemenea cazuri , dreptul de creanţă se naşte dintr-um alt fapt juridic lato sensu, cum ar fi dobândirea unui bun impozabil), dar că există şi situaţii în care titlul de creanţă are şi efect constitutiv în privinţa creanţei statului.Pe de altă parte, emiterea titlului de creanţă are un efect constitutiv cu privire la o serie de drepturi ale organelor fiscale sau ale contribuabilului , cum ar fi dreptul de a pretinde plata sau de a da curs cererii de compensaţie, dreptul de a cere executarea silită.

1.2.3.Act juridic administrativ executoriu de drept

 Titlul de creanţă fiscală este executoriu de drept, fără a mai fi necesare alte formalităţi pentru a fi adus la îndeplinire.Deci, prin derogare de la dreptul comun, nu este necesară investirea cu formulă executorie pentru a se putea proceda la executare silită
.Totuşi, legea impune îndeplinirea unei formalităţi si anume emiterea de către organul de executare a titlului executoriu.

Potrivit Normelor Metodologice de aplicare a Codului de procedură fiscală
, titlul executoriu se întocmeste de organul de executare pentru fiecare tip de creantã fiscala reprezentând impozite, taxe, contributii, alte venituri bugetare, precum si accesoriile acestora.

În cazul în care există mai mulţi debitori care răspund solidar pentru aceeaşi creanţă fiscală, organul de executare competent emite un singur titlu executoriu, fãcând menţiune despre: numele, prenumele sau denumirea tuturor debitorilor.

Titlurile executorii se transmit printr-o adresă, care trebuie să cuprindă:denumirea completă a emitentului; temeiul legal al transmiterii titlului executoriu spre executare; numele şi prenumele sau denumirea debitorului; domiciliul sau sediul debitorului; alte elemente de identificare a acestuia: seria si numărul actului de identitate sau, după caz, codul de identificare fiscală etc.; natura debitului si suma de plată; alte informaţii necesare încasării creanţelor fiscale prin executare silită: bunuri urmăribile, surse de venituri, depozite bancare etc.

Atunci când este cazul, împreunã cu titlurile executorii se vor transmite si copii certificate de pe procesele-verbale de aducere la îndeplinire a măsurilor asigurătorii.

Spre deosebire de creanţa civilă, care devine executorie numai după obţinerea unei hotărâri judecătoreşti, care ulterior trebuie investită cu formulă executorie, prevederile titlului de creanţă fiscală pot fi aduse la îndeplinire, fără nici o investire specială, titlul find executoriu prin el însuşi, cu condiţia de a respecta termenul de prescripţie de 5 ani.

Această particularitate a creanţei fiscale îsi găseşte raţiunea în necesitatea realizării veniturilor bugetului de stat la termenele şi în cuantumul prevăzut în Codul Fiscal şi în alte acte normative, venituri publice care se constituie în scopul satisfacerii intereselor generale ale societăţii(realizării sarcinilor şi funcţiilor statului). Având în vedere, că beneficiară a sumelor încasate din impozite şi taxe este întreaga societate, fiind vorba, aşadar, despre un interes public, legiutorul a recunoscut caracterul executoriu de drept al creanţei fiscale.

Dacă contribuabilii nu îsi onorează obligaţiile de plată a impozitelor, taxelor şi a oricăror alte obligaţii bugetare, la termenele şi în cuantumul prevăzut de lege, faţă de bugetele publice, organele fiscale competente au dreptul de a trece la executarea silită a acestor sume de bani.

Procedura executării silite urmează a fi declanşată din oficiu de către organele fiscale competente(n.n.care sunt şi organe de executare), nefiind necesară intervenţia  unor alte organe ale statului care să autorizeze executarea silită.Organele fiscale au obligaţia ca în momentul în care constată neplata la scadenţă a sumelor cuvenite bugetului de stat să procedeze la realizarea acestora pe calea executării silite.Această obligaţie este imperativă, în cazul nerespectării sale putând fi angajată răspunderea persoanelor din cadrul organelor fiscale competente care aveau obligaţia de a constata neplata şi de a trece la executarea silită.

În legătură cu constituţionalitatea caracterului executoriu al titlului de creanţă (bugetară/fiscală), Curtea Constituţională s-a pronunţat în nenumărate rânduri, respingând excepţiile de neconstituţionalitate a dispoziţiilor care stabileau calitatea de titlu executoriu a titlului de creanţă bugetară, pentru următorul motiv: conform prevederilor art.372 din Codul de Procedură Civilă, executarea silită a unei creanţe se poate face în temeiul unei hotărâri judecătoreşti sau unui alt înscris, care potrivit legii constituie titlu executoriu.
 

1.3.Categorii de titluri de creanţă fiscale

În funcţie de cerinţele practice privind realizarea veniturilor bugetului de stat şi potrivit metodelor de stabilire şi percepere a acestora, există doua categorii de titluri de creanţă, şi anume: titluri de creanţă explicite şi titluri de creanţă implicite.

1.3.1.Titluri de creanţă fiscale explicite

Titlurile de creanţă explicite sunt formate din totalitatea actelor juridice administrativ-fiscale, care cuprind drepturi şi obligaţii specifice raporturilor juridice fiscale.Ele cuprind, în special, o obligaţie de plată a unui venit bugetar în sarcina unui contribuabil.

Înscrisurile de acest fel sunt întocmite exclusiv în scopul de a constata şi individualiza impozitul, taxa sau o altă sumă datorată de un contribuabil bugetului general consolidat.

Majoritatea titlurilor de creanţă fiscale au un carcater explicit, cele mai cunoscute fiind:

a)Declaraţia fiscală este reglementată în Titlul V din Codul de Procedură Fiscală şi constituie unul dintre cele mai importante titluri de creanţă explicite.Obligaţia de a întocmi şi de a depune declaraţii fiscale o au persoanele indicate în Codul Fiscal, această obligaţie menţinându-se şi în situaţiile în care: a fost efectuată plata obligaţiei fiscale; obligaţia fiscală respectivă este scutită la plată, conform prevederilor legale; organul fiscal a stabilit din oficiu baza de umpunere şi obligaţia fiscală.

Declaraţia fiscală se întocmeşte de către contribuabil prin completarea unui formular pus la dispoziţie gratuit de către organul fiscal.Contribuabilul, în măsura în care este obligat de lege, va trebui să-şi calculeze singur cuantumul obligaţiei fiscale.Pentru anumite categorii de obligaţii fiscale(cum este cazul impozitului pe venit realizat de liber-profesionişti), organul fiscal are posibilitatea de a transmite contribuabilului formularul de declararea a impozitelor, taxelor, contribuţiilor şi a altor sume datorate bugetului general consolidat. 

Majoritatea titlurilor de creantă se stabilesc prin intermediul declaraţiei fiscale, pe care contribuabilul are obligaţia legală de a o prezenta organelor fiscale din momentul în care realizează un venit impozabil sau deţine un bun impozabil sau taxabil.De asemenea, contribuabilul are obligaţia de a comunica organelor fiscale competente orice modificare a datelor declarate anterior.
 

Prin declaraţii fiscale, contribuabilii identifică veniturile sau bunurile impozabile sau taxabile.Aceaste declaraţii trebuie depuse la organele fiscale competente în termenele prevăzute de Codul Fiscal, respectiv termenele stabilite de Ministerul Finanţelor Publice. Organele fiscale au dreptul de a verifica exactitatea datelor înscrise în declaraţiile fiscale şi de a solicita contribuabililor evidenţele contabile şi orice alte elemente materiale sau valorice, necesare în vederea cunoaşterii realităţii obiectelor sau surselor impozabile sau taxabile, potrivit prevederilor legale din Titlul VII Inspecţia fiscală din Codul de Procedură Fiscală.

Declaraţiile fiscale sunt documente prin care se declară:

a. impozitele, taxele şi contribuţiile datorate, în cazul în care, potrivit legii, obligaţia calculării impozitelor şi taxelor revine subiectului plătitor, adică contribuabilului;

b. bunurile şi veniturile impozabile, în cazul în care, potrivit legii, stabilirea impozitului şi a taxei se face de organul fiscal;

c. impozitele calculate prin stopaj la sursă
, în cazul în care plătitorul are obligaţia de a calcula, de areţine şi de a vărsa impozite şi taxe.

În anumite situaţii, care sunt independente de voinţa contribuabililor, aceştia nu pot scrie,  declaraţiile fiscale iau forma unui proces-verbal de impunere.

Contribuabilului care nu si-a respectat obligaţia întocmirii şi depunerii declaraţiei fiscale, în termen, i se stabilesc din oficiu obligaţiile fiscale prin estimarea bazei de impunere
, după trecerea unui termen de 15 zile de la înştiinţarea contribuabilului că a depăşit termenul legal de depunere a declaraţiei fiscale.

Procedura fiscală dă posibilitatea contribuabilului de a-şi corecta declaraţia fiscală, dacă constată erori în declaraţia fiscală iniţială, prin depunerea la organul fiscal competent a unei declaraţii fiscale rectificative.

b) Decizia de impunere este reglementată în Titlul VI din Codul de Procedură Fiscală, şi constituie, alături de declaraţia fiscală,  unul dintre cele mai importante titluri de creanţă explicite.

Pentru anumite categorii de venituri fiscale, întinderea obligaţiei fiscale ce revine contribuabilului este determinată de organele fiscale competente, pe baza datelor declarate de acesta, prin întocmirea deciziei de impunere.

Decizia de impunere poate fi definită ca actul unilateral al organului fiscal prin care se stabileşte cuantumul sumelor datorate bugetului general consolodat, respectiv al sumelor de restituit de la acest buget în perioada impozabilă, pentru fiecare impozit sau taxă. Stabilirea impozitelor şi taxelor prin decizie de impunere constituie dreptul comun în materie, astfel încât, ori de câte ori legea nu prevede o altă modalitate de stabilire, creanţa fiscală nu se poate individualiza decât prin emiterea unei decizii de impunere.

Decizia de impunere trebuie să îndeplinească toate condiţiile de formă prevăzute de art.43 din Codul de Procedură Fiscală, pentru actul administrativ-fiscal, precum şi o serie de cerinţe stabilite de art.87, respectiv menţionarea categoriei de impozit, a bazei de impunere şi a cuantumului impozitului pentru fiecare perioadă impozabilă în parte.

Următoarele acte administrativ-fiscale, sunt asimilate deciziilor de impunere:

· deciziile privind rambursări de taxă pe valoarea adăugată,

· deciziile privind restituiri de impozite, taxe şi alte venituri ale bugetului general consolidat,

· deciziile referitoare la baza de impunere,

· deciziile referitoare la obligaţiile de plată accesorii(dobânzi şi penalităţi de întârziere)

· deciziile privind nemodificarea bazei de impunere.

În conformitate cu dispoziţiile art.89 din Codul de procedură fiscală, deciziile referitoare la bazele de impunere se stabilesc separat, în următoarele situaţii:

· când venitul impozabil este realizat de mai multe persoane. Decizia va cuprinde şi repartizarea venitului impozabil pe fiecare persoană care a participat la realizarea venitului.

· Când sursa venitului impozabil se află pe raza altui organ fiscal decât cel competent teritorial.În acest caz competenţa de a stabili baza de impunere o deţine organul fiscal  pe raza căruia se află sursa venitului.

Deciziile referitoare la bazele de impunere sunt acte administrative-fiscale, care constată situaţia de fapt fiscală, fără a calcula suma datorată de contribuabil cu titlu de obligaţie fiscală.

Decizia de impunere prezintă o particularitate, faţă de celelalte acte administrativ-fiscale, care constă în posibilitatea modificării sau revocării ei, în condiţiile strict reglementate de lege.

Codul de Procedură Fiscală a introdus noţiunea de ’’ rezervă a verificării ulterioare’’
, care stabileşte posibilitatea organului fiscal de a modifica decizia de impunere pe baza raportului de inspecţie fiscală, ca urmare a efectuării unei inspecţii fiscale. 

Potrivit dispoziţiilor art.90, alin.2:’’Decizia de impunere sub rezerva verificării ulterioare poate fi desfiinţată sau modificată, din iniţiativa organului fiscal sau la solicitarea contribuabilului, pe baza constatărilor organului fiscal competent.’’, iar potrivit alin.3’’Rezerva verificării ulterioare se anulează numai la împlinirea termenului de prescripţie sau ca urmare a inspecţiei fiscale efectuate în cadrul termenului de prescripţie.’’

Din interpretarea acestui text de lege, rezultă că de lege lata decizia de impunere va putea fi modificată sau desfiinţată fie ca urmare a unei inspecţii fiscale, fie din iniţiativa contribuabilului
, iar termenul de ’’anulare’’ a rezervei verificării ulterioare înseamnă că decizia de impunere este definitivă, aceasta nemaiputând fi modificată sau desfiinţată la împlinirea termenului de prescripţie a dreptului statului de a stabili obligaţii fiscale.

c) Declaraţia vamală.

În ceea ce priveşte taxele vamale, titlul de creanţă fiscală îl va reprezenta declaraţia vamală de import, întocmită de importatorul-debitor al taxelor vamale.Prin acelaşi document se va determina şi taxa pe valoarea adăugată datorată pentru bunurile importate.

Declaraţia vamală de import reprezintă un titlu de creanţă ce poate constata mai multe obligaţii fiscale, de natură diferită, ce revin unui contribuabil.

1.3.2.Titluri de creanţă fiscală implicite 

Titlurile de creanţă fiscală implicite sunt formate din totalitatea actelor juridice, de altă natură decât administrativ-fiscală, dar care în subsidiar cuprind drepturi şi obligaţii specifice raporturilor juridice fiscale.Deşi sunt întocmite cu un alt scop, ele conţin şi individualizarea unei obligaţii fiscale în sarcina unui contribuabil, respectiv obligaţia de plată a unui impozit, taxă sau altă sumă de bani datorată bugetului general consolidat.

Astfel de înscrisuri sunt întocmite de organele statului sau de organele financiar-contabile şi constau în:

a) Documnetele(statele) de plată a salariilor şi a altor drepturi salariale impozabile.Unitatea angajatoare are obligaţia de a calcula, reţine şi vărsa la bugetul de stat impozitul pe salarii pentru fiecare persoană angajată, impozit care se regăseşte în statul de plată a salariilor.Rezultă că, deşi calitatea de contribuabil o are persoana angajată cu contract de muncă, răspunderea juridică pentru necalcularea, nereţinerea şi nevărsarea, la termen şi în cuantumul prevăzut de lege, a impozitului pe salarii revine unităţii angajatoare.

b) Documentele(statele) de plată a veniturilor sau a altor drepturi băneşti cuvenite colaboratorilor externi sau altor persoane, potrivit legii, cum ar fi: drepturi băneşti cuvenite conform convenţiei de colaborare, pentru drepturi de autor etc..Unitatea care întocmeşte aceste documnete va calcula, reţine şi vărsa impozitul pe venit, răspunderea juridică revenindu-i în totalitate în cazul nerespectării acestor obligaţii legale.

c) Documentul de plată sau actul pe care se anulează taxele de timbru sau timbrele fiscale mobile
. Pentru obligaţiile bugetare care se percep prin plata directă, reprezentând taxe pentru prestarea unor servicii publice de către instituţii specializate ale statului,cum ar fi: taxele de timbru judiciare, taxele de timbru pentru activitatea notarială, taxele extrajudiciare de timbru şi timbrul judiciar se întocmesc documente pe care se anulează taxele de timbru sau timbrele fiscale mobile.
d) procesul-verbal de constatare a contravenţiei şi de aplicare a amenzii se întocmeşte de organele competente, cu ocazia săvârşirii unei contravenţii
.Acest document cuprinde, pe lângă fapta săvârşită, numele contravenientului şi alte elemente obligatorii, conform Ordonanţei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor
, şi obligaţia de plată a amenzii.
e) încheierea, dispozitivul hotărârii judecătoreşti sau ordonanţa procurorului.În anumite situaţii, instanţa judecătorească sau procurorul pot să stabilească în sarcina părtilor obligaţii de plată a unor amenzi, cheltuieli judiciare sau a altor creanţe bugetare către stat, dând în acest fel încheierii, dispozitivului hotărârii judecătoreşti sau ordonanţei o dublă natură juridică.
1.4.Legătura dintre titlul de creanţă fiscală şi prescripţia dreptului organului fiscal de a stabili obligaţii fiscale
În conformitate cu dispoziţiile art.91 din Codul de procedură fiscală, dreptul organului fiscal de a stabili obligaţii fiscale este de 5 ani, cu excepţia cazului în care obligaţiile fiscale rezultă din fapte de natură penală, caz în care termenul este de 10 ani.

Codul de procedură Fiscală cuprinde şi dispoziţii cu privire la prescripţia extinctivă în dreptul procesual fiscal, mai exact este vorba de prescripţia dreptului organului fiscal de a cere executarea silită şi prescripţia dreptului contribuabilului de a cere compensarea sau restituirea unor sume.În cele ce urmează ne vom ocupa de prescripţia dreptului organului fiscal de a stabili obligaţii fiscale.
  

După cum rezultă, o definiţie legală a prescripţiei extinctive în dreptul material fiscal nu există, însă există suficiente elemente, în dispoziţiile legale, pentru a reliefa natura ei juridică.

Prescripţia extinctivă în dreptul material fiscal(prescripţia răspunderii fiscale) reprezintă stingerea dreptului subiectiv fiscal, respectiv a creanţei fiscale de orice fel, din cauza nevalorificării lui în termenul de prescripţie stabilit de lege.

Dispoziţiile Codului de Procedură Fiscală constituie dreptul comun pentru prescripţia dreptului de a stabili obligaţii fiscale, stabilind termenul general de prescripţie de 5 ani, în toate cazurile în care prin lege specială nu se stabilesc alte termene de prescripţie.  De lege lata, există un număr destul de mare de termene speciale de prescipţie a dreptului de a stabili obligaţii fiscale, cum ar fi:

· termenul de 1 an, pentru dreptul plătitorului de a solicita restituirea taxelor judiciare de timbru, când au făcut o plată nelegal datorată sau peste cea legal datorată, statuat în art.23, alin 3 din Legea nr.146/1997 privind taxele de timbru judiciare;

· termenul de 3 ani, pentru sumele de bani consemnate sau depuse pe seama statului ori a organizaţiilor de stat, statuat în art.23, alin.1 din Decretul nr.167/1958 privitor la prescripţia extinctivă;

· termenul de 5 ani, pentru dreptul contribuabilului de a cere compensarea sau restituirea creanţelor fiscale achitate în plus, statuat în art.135 din Codul de Procedură   Fiscală;

· termenul de 10 ani, pentru stabilirea de obligaţii fiscale în cazul în care acestea rezultă din săvârşirea unei fapte penale, statuat în art.91, alin.3 din Codul de Procedură   Fiscală.

În materie fiscală, termenul de prescripţie prevăzut în art.91, alin.1 din Codul de Procedură Fiscală
, începe să curgă de la data de 1 ianuarie a anului următor celui în care s-a născut creanţa fiscală
, dacă legea nu dispune altfel.

Suspendarea termenului de prescripţie în materie fiscală este reglementată de : 

· dispozitiile din dreptul comun, adică art.13-15 din Decretul nr.167/1958 privitor la prescripţia extinctivă, dar numai sub condiţia  ca aceste dispoziţii să fie compatibile cu specificul prescipţiei dreptului organului fiscal de a stabili obligaţii fiscale( forţa majoră şi şi cât timp contribuabilul face parte din forţele armate ale României, iar acestea sunt pe picior de război);

· art.92 alin 2 Cod de Procedură Fiscală, potrivit căruia prescripţia se suspendă pe perioada cuprinsă între momentul începerii inspecţiei fiscale şi momentul emiterii deciziei de impunere ca urmare a efecuării inspecţiei fiscale.

Întreruperea  termenului de prescripţie în materie fiscală, este reglementată, ca şi suspendarea, de dreptul comun în materie, în conformitate cu dispoziţiile art. 16 şi 17 din Decretul nr.167/1958 privitor la prescripţia extinctivă(recunoaşterea dreptului a cărui acţiune se prescrie, prin introducerea unei acţiuni judecătoreşti, printr-un act începător de executare.

Efectul împlinirii  termenului de prescripţie  a dreptului de stabilire a obligaţiei fiscale conduce la stingerea creanţei fiscale şi implicit la încetarea procedurii de emitere a titluui de creanţă fiscală.
  

1.5.Contestarea titlului de creanţă fiscală şi a altor acte administrativ-fiscale 

Codul de Procedură Fiscală reglementează în titlul  IX soluţionarea contestaţiilor împotriva titlului de creanţă, precum şi împotriva altor acte administrativ-fiscale.

Aceste dispoziţii nu reprezintă o noutate în legislaţia fiscală, actele administrative cu caracter fiscal au putut fi contestate de contribuabil prin diferite dispoziţii ale unor acte normative
.Legea nr.105/1997 privind soluţionarea obiecţiunilor, contestaţiilor şi a plângerilor asupra sumelor  constatate şi aplicate prin actele de control sau de impunere ale organelor Ministerului Finanţelor reprezintă primul act normativ care a unificat dispoziţiile legislative aplicabile soluţionării contestaţiilor din materie fiscală, abrogată ulterior prin Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr.13/2001 privind soluţionarea măsurilor dispuse prin actele de control sau de impunere întocmite de organele Ministerului Finanţelor Publice.

Prin intrarea în vigoare a Codului de Procedură Fiscală, au fost abrogate toate actele normative care cuprindeau dispoziţii referitoare la soluţionarea căilor de atac din materie fiscală.

Din păcate, prevederile Codului de Procedură Fiscală nu au adus suficientă claritate cu privire la calea acţiunii în justiţie în materie fiscală, având în vedere că la data emiterii sale, era deja în vigoare varianta revizuită a Constituţiei, ce conţinea şi art.24, alin.4, potrivit căruia, ’’Jurisdicţiile administrative sunt facultative şi gratuite.’’, fapt de natură a genera mai departe controverse în doctrină
 şi jurisprudenţă, inclusiv la nivelul Curţii Constituţionale
.

In concluzie, în literatura de specialitate s-au conturat doua opinii cu privire la natura juridică a contestaţiei fiscale: opinia majoritară, potrivit căreia are caracter administrativ-jurisdicţional
 şi opinia, potrivit căreia are caracter administrativ.

Personal suntem de acord cu opinia majoritară, chiar dacă contestaţia fiscală nu îndeplineşte toate criteriile reliefate în literatura de specialitate pentru a primi o astfel de calificare.

În concluzie, în cazul actelor administrativ-fiscale contribuabilul este indreptăţit, potrivit dispoziţiilor art.205, alin1 din Codul de Procedură Fiscală, fie să formuleze o contestaţie în faţa organelor fiscale, fie să formuleze direct o acţiune în justiţie
.

1.7.  Contestaţia la executare silită

Contestatia la executare silita impotriva actelor de executare silita a creantelor fiscale
(pe care in continuare o vom numi contestatie la executare) este reglementata de normele speciale cuprinse in Capitolul XI al Titlului VIII privind colectarea creantelor bugetare (art.172-174) din Codul de Procedura Fiscala, in completarea carora se face apel la dispozitiile dreptului comun din Codul de Procedura Civila.

Executarea silita a creantelor bugetare(n.n.fiscale) poate fi pornita numai in temeiul unui titlu emis de organul competent potrivit legii, ori al unui alt inscris caruia legea ii recunoaste caracterul de titlu executoriu.Titlul de creanta devine executoriu la data la care creanta bugetara este scadenta prin expirarea termenului de plata prevazut de lege sau stabilit de organul competent, ori in alt mod prevazut de lege.

Pentru a se putea trece la executarea silita a creantei fiscale, este necesar sa fie intrunite cumulativ urmatoarele conditii
:

a) sa existe titlul de creanta fiscala
;

b) creanta bugetara sa fie exigibila;

c) dreptul statului de a incepe executarea silita sa nu se fi prescris.

Contestatia la executare este o cale procedurala prin care persoanele interesate pot face plangere, la instantele judecatoresti competente, ca regula :

1. Impotriva oricarui act de executare  efectuat, cu incalcarea prevederilor Codului de Procedura Fiscala, de organele de executare competente
 ;
2. In cazul in care organele de executare refuza sa indeplineasca un act de executare in conditiile legii.
Ca exceptie cei interesati pot face contestatie si impotriva titlului executoriu in temeiul caruia a fost pornita executare, in cazul in care acest titlu nu este o hotarare data de o instanta judecatoreasca sau de un alt organ jurisdictional si daca pentru contestarea lui nu exista o alta procedura prevazuta de lege.Iata, cateva astfel de exemple de titluri executorii impotriva carora se poate face contestatie :procesul-verbal de stabilire a cheltuielilor de executare, aprobat de catre conducatorul organului de executare;procesul-verbal de stabilire a cuantumului penalitatilor, dobanzilor sau a altor sume acordate prin titlul executoriu
, aprobat de catre conducatorul organului de executare; titlul executoriu intocmit de organele de executare, pe baza avizului de urmarire ori a evidentei pe platitori, pentru obligatiile fiscale constituite de debitor(contribuabil) si achitate la scadenta; procesul-verbal, aprobat de catre conducatorul organului de executare, privind sumele datorate de adjudecatarul  care nu depune imediat pretul bunului mobil valorificat; procesul-verbal de licitatie, in cazul in care cumparatorului(persoana fizica), i s-a incuviintat plata pretului bunului imobil in rate
.

Este important de retinut ca, dispozitiile privind suspendarea provizorie a executarii silite prin ordonanta presedintiala prevazute de art.403 alin 4 din Codul de procedura Civila nu sunt aplicabile
, insa raman aplicabile dispozitiile privind posibilitatea instantei competente de a suspenda executarea, pana la solutionarea contestatiei la executare silita, dupa depunerea unei cautiuni in cuantumul fixat de instanta, potrivit dispozitiilor cuprinse in art.403 alin.1 din Codul de procedura civila .
 Contestatia la executare impotriva actelor de executare silita a creantelor fiscale se judeca in procedura de urgenta.

Exemple de motive de contestatie la executare:
· prescriptia dreptului de a cere executarea silita;

· prescriptia dreptului de a cere compensarea sau restituirea;

· poprirea unor venituri banesti exceptate de lege;

· urmarirea unor bunuri mobile exceptate de lege;

· urmarirea unor bunuri imobile exceptate de lege;

· nerespectarea termenelor procedurale,

· alegerea modalitatii de executare silita.

In opinia noastra,  nu trebuie formulata o contestatie la executare silita, care sa aiba ca motiv perimarea executarii silite, intrucat aceasta va fi respinsa de instanta de judecata pe temei ca „Executarea silita a creantelor fiscale nu se perimeaza”(art.142, alin.4 din Codul de Procedura Fiscala).


Persoanele interesate sa formuleze contestatie la executare sunt:

1.creditorul(statul prin organele fiscale);

2.debitorul sau contribuabilul(orice persoana care realizeaza venituri sau detine bunuri impozabile pe teritoriul statului roman);

3.tertul porit(debitorul contribuabilului sau debitorul debitorului;

4.procurorul;

5.persoanele care detin in coproprietate sau in devalmasie cu debitorul bunurile supuse executarii silite;

6.persoanele care pretind ca au un drept de proprietate sau un alt drept real asupra bunurilor supuse executarii silite;

7.orice alta persoana interesata.
In toate cazurile
, contestatia la executare se introduce din punct de vedere al competentei materiale, la instanta judecatoreasca competenta potrivit dispozitiilor Codului de Procedura Civila
.


Din punct de vedere al competentei teritoriale, instanta competenta sa judece contestatia este:

I.
Instanta judecatoreasca in a carei raza teritoriala se afla organul de executare competent
, in cazul in care contestatia are obiect actul de executare intocmit de organul de executare sau refuzul acestuia de a indeplini un asemenea act:

1) instanta judecatoreasca in a carei raza teritoriala se afla bunurile mobile sau imobile urmaribile(care apartin debitorului), in cazul in care contestatia are ca obiect urmarirea bunurilor(mobile sau imobile).Credem ca este bine sa introduceti contestatia la executare la instanta judecatoreasca in a carei raza teritoriala isi are domiciliul fiscal debitorul- caci acolo se afla organul de executare coordonator- in situatia in care bunurile mobile sau imobile urmaribile nu se gasesc in aceeasi raza teritoriala;
2) instanta judecatoreasca in a carei raza teritoriala se afla domiciliul fiscal al tertului porit, in cazul in care contestatia are ca obiect poprirea veniturilor banesti;

3) instanta judecatoreasca in a carei raza teritoriala se afla organul de executare coordonator, in cazul debitorilor solidari, care este cel in a carui raza teritoriala isi are domiciliul fiscal debitorul despre care exista indicii ca detine mai multe venituri sau bunuri urmaribile.

II. 
Instanta judecatoreasca in a carei raza teritoriala se afla organul fiscal care a emis titlul executoriu, in cazul in care contestatia are ca obiect titlul executoriu.

Introducerea contestatiei la executare silita

Legea limiteaza temporar, posibilitatea introducerii contestatiei la executare silita la toata perioada cat tine executarea, adica de la primul act de executare(somatie, instiintare de plata) pana la ultimul act de executare(procesul- verbal de adjudecare).


Conform dispozitiilor art.173 din Codul de Procedura Fiscala, contestatia se poate face in termen de 15 zile,sub sanctiunea decaderii,  de la data cand:

a) contestatorul a luat cunostinta de executarea ori de actul de executare pe care le contesta, din comunicarea somatiei sau din alta instiintare primita ori, in lipsa acestora, cu ocazia efectuarii executarii silite sau in alt mod;

b) contestatorul a luat cunostinta, potivit lit.a), de refuzul organului de executare de a indeplini un act de executare;

c) cel interesat a luat cunostinta, potrivit lit.a), 
de eliberarea sau distribuirea sumelor pe care le contesta .

Contestatia prin care o terta persoana pretinde ca are un drept de proprietate sau un alt drept real asupra bunului urmarit poate fi introdusa cel mai tarziu in termen de 15 zile dupa efectuarea executarii

Retineti ca, neintroducerea contestatiei in cazul, aratat mai sus, nu-l impiedica pe proprietar sau pe titularul unui alt drept real asupra bunului urmarit sa-si realizeze dreptul pe calea unei cereri separate, potrivit dreptului comun.

Judecarea contestatiei la executare


La judecarea contestatiei instanta va cita si organul de executare in a carui raza teritoriala se gasesc bunurile urmarite, ori in cazul executarii prin poprire, isi are sediul sau domiciliul tertul potrit.


La cererea partii interesate instanta poate decide, in cadrul contestatiei la executare, asupra impartirii bunurilor pe care debitorul le detine in proprietate  comuna cu alte persoane.


In cadrul contestatiei la executare, contestatorul poate solicita suspendarea executarii silite pana la solutionarea contestatiei.La cerere, instanta investita cu solutionarea cauzei va putea dispune suspendarea executarii silite prin incheiere motivata.In aceasta situatie, organele de executare vor cere instantei
 obligarea contestatorului la depunerea unei cautiuni care sa asigure realizarea creantelor bugetare pentru care a fost inceputa procedura de executare silita, precum si a celor reprezentand cheltuielile de executare
.

Partea interesata in admiterea contestatiei la executare, va solicita instantei de judecata, dupa caz, sa dispuna, potrivit art.174 alin.3-4 Cod de Procedura Fiscala :

- anularea actului de executare contestat sau indreptarea acestuia;

- anularea executarii insasi;

- incetarea executarii insasi;

- anularea sau lamurirea titlului executoriu;

- efectuarea actului de executare a carui indeplinire a fost refuzata;

- sa i se restituie suma ce i se cuvine din valorificarea bunurilor sau din retinerile prin poprire.

Instanta care a admis contestatia, o data cu desfiintarea executarii(in cazul anularii actului de executare contestat sau al incetarii executarii insesi si al anularii titlului executoriu) va putea dispune prin aceeasi hotarare sa i se restituie celui indreptatit suma ce i se cuvine din valorificarea bunurilor sau din retinerile prin poprire(art.174, alin.4 Cod de Proc.Fiscala).

 In cazul respingerii contestatiei contestatorul poate fi obligat, la cererea organului de executare, la despagubiri pentru pagubele cauzate pein intarzierea executarii, iar cand contestatia a fost exercitata cu rea-credinta, el va fi obligat si la plata unei amenzi de la 50 lei (RON) la 1.000 lei (RON), potrivit dispozitiilor art.174 alin.5 din Codul de Procedura Fiscala.
� Dispoziţiile art.176-180 din Codul de procedura fiscală din 1942 reglementau titlul de creanţă fiscală.


� A se vedea şi Codul de procedură fiscală din 1941, art.124, 125, 126, al.1.


� Conform art.5 din Codul de procedură fiscală din 1942 :’’Se stabilesc pe cale de impunere, drepturile fiscale pentru care administraţia fiscală constată materia impoyabilă şi drepturile fiscului prin acte care constituie titluri de creanţă ale fiscului.


Titlurile de creanţă ale fiscului au cuprinsul prevăzut în legea de faţă sau în legile organice care reglementează drepturile fiscale respective.’’


� Diamandi Gheciu şi Theodor Al.Bălan, Codul de procedură fiscală din 1 aprile 1942 cu Doctrină şi Jurisprudenţă, Monitorul Oficial şi Imprimeriile Statului, Imprimeria centrală, Bucureşti, 1942, op.cit. p.132-133.


� Pentru dezvoltări, Popescu Pavel , Titlul de creanţă a Statului, în R.A.F., nr.153 din 1940, p.8.


� Reglementarea altor drepturi fiscale care se stabileau pe cale de impunere o regăsim în Capitolul III, Titlul II intitulat Constatarea drepturilor fiscale care se stabilesc pe cale de impunere din codul de proceduraă fiscală din 1942.


� Pentru dezvoltări, Gh.T.Cristea, Codul de procedură fiscală adnotat, Bucureşti, 1941, p.279.


� Diamandi Gheciu şi Theodor Al.Bălan, op.cit.383-393.


� Ibidem, op.cit. 392-393


� Sediul materiei pentru titlul de creanţă fiscală este : Ordonanţa Guvernului nr.92/2003 privind Codul de Procedură Fiscală, publicat în Monitorul Oficial nr.560/24.06.2004 şi Hotărârea de Guvern nr.1050/2004 pentru aprobarea  Normelor Metodologice de aplicare a Ordonanţei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de Procedură Fiscală, publicată în Monitorul oficial nr.651/20.07.2004.


� În ordine cronologică actele normative care au reglementat stingerea obligaţiei bugetare, respectiv titlu de creanţă bugetară, pâna la apariţia Codului de Procedură Fiscală, sunt:Decretul nr.221/1960 privind executarea silită împotriva persoanelor fizice asupra plăţii impozitelor şi taxelor neachitate la termen şi a creanţelor băneşti ale organizaţiilor socialiste, precum şi executarea confiscării; Ordonanţa Guvernului nr.11/1996 privind executarea silită a creanţelor bugetare; Ordonanţa Guvernului nr.61/2002 privind colectare creanţelor bugetare.


� A se vedea, D.D.Şaguna, Drept Financiar şi Fiscal, Editura Oscar Print, Bucureşti, 1994, op.cit. p.363-364.


�A se vedea, D.D.Şaguna, Tratat de Drept Financiar şi Fiscal, Editura Eminescu, Bucureşti 2000, op.cit., p.687.


� A se vedea,  D.D.Şaguna, Drept financiar şi fiscal, Editura All Beck, 2003, op.cit., p.394.


� D.Dascălu, C.Alexandru, op.cit. p,306-308.


� Pentu opinia contrară celei reţinute în prezentul demers ştiinţific, a se vedea D.Dascălu, C.Alexandru, p.382-385.


� DD.Şaguna, D.Şova, Drept fiscal, ediţia a 3-a, Ed.C.H.Beck, Bucureşti, 2009, op.cit.64.


� D.Dascălu, C.Alexandru, op.cit. p.311-312.


� A se vedea, I.Condor şi S. Condor, Drept fiscal şi vamal, op.cit.pag.236 şi următoarele.Cei doi autori  mai arată că:’’aşezarea impunerii implică identificarea subiectului impunerii, determinarea obiectului venitului public şi al bazei impozabile, a cotei legale de impunere, a înlesnirilor legale şi când este vorba de impozite, constituirea titlului de creanţă fiscală al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale.’’








� Aşa cum am arătat, dispoziţii similare au existat şi în legislatia anterioara Ordonantei Guvernamentale nr.61/2002 privind colectarea creanţelor bugetare, mai exact în Ordonanţa Guvernamentală nr.11/1996 privind executarea creanţelor bugetare; care, de altfel a fost primul act normativ care a enumerat, fireşte limitativ, titlurile de creanţă . 


� D.Dascălu, C.Alexandru, op.cit. p.313.


� Bugetul general consolidat cuprinde ansamblul tuturor bugetelor publice, componente ale sistemului bugetar, în conformitate cu dispozitiile Legii nr.500/2002 privind finanţele publice(n.n. la nivel al administraţiei publice centrale) şi ale Ordonanţei de Urgenţă Guvernamentale nr.45/2003 privind finanţele publice locale.


� A se vedea, D.D.Şaguna, Tratat de Drept Financiar şi Fiscal, Editura Eminescu, Bucureşti 2000, op.cit., p.688-689.


� D.Dascălu, C.Alexandru, op.cit. p.315.


� Stingerea creanţelor fiscale prin executare silită este reglementată Titlul VIII, Capitolul VIII din Codul de procedură fiscală.A se vedea, D.Dascălu, C.Alexandru, Explicaţiile teoretice şi practice ale Codului de Procedură Fiscală, Editura Rosetti 2005,  p.373-468. 


� Normele metodologice de aplicare a ordonanţei Guvernului nr.92/2003 privindn Codul de procedură fiscală au fost aprobate prin Hotaărârea Guvernului nr.1050/2004, publicată în Monitorul Oficial nr.651 din 20 iulie 2004.


� A se vedea,  D.D.Şaguna, Drept financiar şi fiscal, Editura All Beck, 2003, op.cit., p.397.


�În acest sens, menţionăm: Deciziile Curţii Constituţionale nr.25/05.05.1993, nr.31/02.03.1999 şi  nr.99/29.06.1999.








� Nerespectarea acestei obligaţii era consacrată în art.5 din Legea nr.87/1994 pentru comaterea evaziunii fiscale, fiind calificată faptă de evaziune fiscală şi atrăgând răspunderea contravenţinală a contribuabilului, potrivit art.17 din aceeaşi lege.În prezent, evaziunea fiscală este reglementată de Legea nr.241/2005 pentru prevenirea şi combaterea evaziunii fiscale, publicată în Monitorul Oficial al României, partea I, nr.672/27.07.2005, care prevede că evaziunea fiscală îmbracă numai forma infracţiunii.Considerăm că în ceea ce priveşte nerespectarea obligaţiei de a comunica organelor fiscale competente orice modificare a datelor declarate anterior, se poate aplica dreptul comun în materie contravenţională coroborat cu dispozitiile Codului de Procedură Fiscală.


� Beneficiarii de venituri din salarii datorează un impozit lunar reprezentând plăţi anticipate, care se calculează şi se reţine la sursă de către plătitorii de venituri, adică de angajatorii care au sediul sau domiciliul în România la data plăţii acestor venituri, indiferent de perioada la care se referă.


� Estimarea bazei de impunere constă, potrivit art.65 din Codul de Procedură Fiscală şi art.65.1 din Normele Medodologice, în identificarea acelor elemente care sunt celei mai apropiate situaţiei de fapt fiscale, luînd în considerarea preţul de piaţă al tranzacţiei sau al bunului impozabil, precum şi informaţii şi documente existente la dosarul dosaul fiscal al contribuabilului care sunt relevante pentru impunere, iar, în lipsa acestora, organul fiscal va avea în vedere datele şi informaţiile deţinute de acesta despre contribuabilii cu activităţi similare.


� A se vedea D.Dascălu, C.Alexandru, Explicaţiile teoretice şi practice ale Codului de Procedură Fiscală, Editura Rosetti 2005, op.cit. p.225.


� Ibidem, pentru dezvoltări, p.230-232.


� În proiectul Codului de Procedură Fiscală, organul fiscal avea posibilitatea de a emite decizii’’definitive’’.De lege lata, toate deciziile de impunere se emit de organul fiscal sub rezerva verificării ulterioare.


� Se are în vedere situaţia expusă la declaraţia fiscală, când contribuabilul are posibilitatea depunerii unor declaraţii rectificative care duc la schimbarea situaţiei de fapt fiscale.


� Aceste reguli trebuie să fie corelate cu principiul unicităţii inspecţiei fiscale, potrivit  căruia inspecţia fiscală se efectuează o singură dată pentru fiecare impozit, taxă, contribuţie şi alte sume datorate bugetului general consolidat şi pentru fiecare perioadă supusă impozitării.Prin excepţie, conducătorul inspecţiei fiscale poate decide reverificarea unei anumite perioade dacă, de la data încheierii inspecţiei fiscale şi până la data împlinirii termenului de prescripţie, apar date suplimentare necunoscute inspectorilor fiscali la data efectuării verificărilor sau erori de calcul care influenţează rezultatele acestora.


� A se vedea,  D.D.Şaguna, Drept financiar şi fiscal, Editura All Beck, 2003, op.cit., p.399.


� A se vedea, Legea nr.146/1997 privind taxele judiciare de timbru, modificată şi completată; Ordonanţa Guvernului nr.12/1998 privind taxele de timbru pentru activitatea notarială, republicată; Ordonanţa Guvernului nr.32/1995 privind timbrul judiciar, modificată şi completată; Legea nr.117/1999 privind taxele extrajudiciare de timbru, modificată.


� Contravenţia este fapta săvârşită cu vinovăţie, cu un grad de pericol social redus, stabilită şi sancţionată prin lege, ordonanţă, prin hotărâre a Guvernului sau, după caz, prin hotărâre a consiliului local al comunei, oraşului, municipiului sau al sectorului municipiului Bucureşti, a consiliului judeţean ori a consiliului general al municipiului Bucureşti.


� Ordonanţa Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor a fost publicată în Monitorul Oficial nr.41/25 iulie 2001 şi aprobată, cu modicări şi completări, prin Legea nr.180/ 11 aprilie 2002, publicată în Monitorul Oficial nr.268/22 aprilie 2002.


� Pentru ambele forme de prescripţie, prescripţia dreptului organului fiscal de a stabili obligaţii fiscale şi prescripţia extinctivă în dreptul procesual fiscal, rămân incidente, ca drept comun, dispoziţiile Decretului nr.167/1958 privitor la prescripţia extinctivă.


� A se vedea, M.Nicolae, Prescripţia extinctivă, Editura Rosetti, Bucureşti, 2004, op.cit., p.303.


� Termenul de 5 ani se aplică pentru toate obligaţiile fiscale către bugetul general consolidat.


� Potrivit art.23 din Codul de Procedură Fiscală.Cu privire la naşterea creanţelor şi obligaţiilor fiscale, a se vedea supra, cap.3, secţiunea 3.2..


� Cu privire la prescripţia extinctivă în dreptul fiscal, a se vedea, M.Nicolae, Prescripţia extinctivă, Editura Rosetti, Bucureşti, 2004, p.302-311.


� Nu trebuie confundată cu contestaţia la executare silită, făcută împotriva titlului de creanţă în baza căruia se începe executarea silită.


� Ce mai mare parte fiind abrogate, art.13 din Legea nr.30/1991 privind organizarea şi funcţionarea controlului financiar şi al Gărzii Financiare, art.3 din Legea nr.29/1990 privind contenciosul administrativ, art.15 şi 16 din Legea nr.32/1991 privind impozitul pe salarii, art.37 din Ordonanţa Guvernului nr.3/1992 privind taxa pe valoarea adăugată, art.19 din Legea nr.12/1991 privind impozitul pe profit.Pentru o scurtă analiză a evoluţiei căilor de atac în această materie, a se vedea, I.Condor şi S.Cristea, Căile de atac în dreptul fiscal în Revista de Drept Comercial nr.9/2002, p.147 şi următoarele; A.Cotuţiu, Contestaţiile împotriva titlurilor de creanţă bugetară în Revista Dreptul nr.9/1997.


� O serie de alte acte normative prevedeau dispoziţii referitoare la soluţionarea’’contestaţiilor fiscale’’, care nu-şi mai au rostul a fi enumerate.


� A se vedea, C.L.Popescu, Natura administrativ-jurisdicţională a procedurii fiscale prevăzute de Codul de Procedură Fiscală  în Revista Română de Drept al Afacerilor nr.2/2004, p.8-15; D.Dascălu, C.Alexandru, Consideraţii teoretice şi practice privind Codul de Procedură Fiscală(III) în Revista Română de Drept al Afacerilor nr.11-12/2004, p.107-162; C.D.Popa, Noţiunea, natura juridică şi importanţa contenciosului fiscal, în Revista de Drept Comercial nr.7-8/2001, p.299-301; A. Fanu-Moca, Consideraţii în legătură cu natura juridică a contenciosului fiscal, în Revista de Drept Comercial nr.10/2002, p.190-191.


� A se vedea Decizia nr.409/2004 a Curţii Constituţionale, publicată în Monitorul Oficial nr.497/02.06.2004 şi Decizia nr.176/2004 a Curţii Constituţionale, publicată în Monitorul Oficial nr.1063/16.11.2004, prin care s-a constatat de această instanţă că art.174 din Codul de Procedură Fiscală care nu consacră o cale de atac administrativ-jurisdicţională, ci una de tip administrativ.


� A se vedea D.Dascălu, C.Alexandru, Explicaţiile teoretice şi practice ale Codului de Procedură Fiscală, Editura Rosetti 2005, op.cit. p.476,


� A se vedea, C.L.Popescu, Accesul liber la justiţie.Acţiune în contencios administrativ.Procedură administrativ prealbilă, fără caracter jurisdicţional.Obligativitate.Constituţionalitate în Curierul Judiciar nr.7-8/2004, p.24; A.Iorgovan, Tratat de Drept Administrativ, vol.II, p.464 şi 467.


� A se vedea D.Dascălu, C.Alexandru, Explicaţiile teoretice şi practice ale Codului de Procedură Fiscală, Editura Rosetti 2005, p.483-496.


� După intrarea în vigoare a Legii nr.554/2004 privind contenciosul administrativ, introducerea acţiunii în justiţie este condiţionată de urmarea căiii de atac a ălângerii prealabile, în acele cazuri în care contribuabilul nu doreşte să urmeze procedura administrativ-jurisdicţională, soluţie care în opinia noastră, este de natură să transforme în literă moartă dispozitiile art.21, alin.4 din Constituţia Revizuită, potrivit căreia jurisdicţiile administrative sunt facultative.


� Creantele fiscale sunt cele prevazute in art.21 din Codul de Procedura Fiscala, si anume sunt drepturi patrimoniale care, potrivit legii, rezulta din raporturile de drept material fiscal.Din raporturile de drept material fiscal rezulta atat continutul, cat si cuantumul creantelor fiscale, reprezentand drepturi determinate constand in : a) dreptul la perceperea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume care constituie venituri ale bugetului general consolidat, dreptul la rambursarea T.V.A., dreptul la restituirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume care constituie venituri ale bugetului general consolidat, denumite creante fiscale principale;


b) dreptul la perceperea dobanzilor si penalitatilor de intarziere, denumite creante fiscale accesorii.


� A se vedea S. Zilberstein, V.M.Ciobanu, op.cit., pag.477.


� Pentru dezvoltari, a se vedea, D.D.Saguna, op.cit., pag.711-713.


� Titluri executorii sunt: declaratia de impunere;  procesul-verbal de impunere sau, dupa caz, actul declarativ al contribuabilului; declaratia vamala; documentul de plata sau actul pe care s-au anulat, conform legii, timbrele mobile fiscale; procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei; ordonanta procurorului, incheierea sau dispozitivul hotararii instantei judecatoresti, daca in dispozitiv sunt cuprinese mentiuni privind amenzile, cheltuielile judiciare sau alte creante bugetare; statele de plata etc.Pentru dezvoltari, a se vedea, D.D.Saguna, op.cit., pag.687-693; C.D.Popa, op.cit.82-90.


� Organele de executare silita sunt: organele fiscale care administraza creante fiscale(la nivel de judet:Directia Generala de Finante Publice, la nivel de municipiu:Administratia Financiara, la nivel de comuna:Circumscriptia Financiara si la nivel de comuna:Perceptia rurala) si organele proprii ale institutiilor publice care incaseaza, administreaza, contabilizeaza si utilizeaza creantele bugetare, provenite din venituri proprii si cele rezultate din raporturi juridice contractuale.A se vedea Stefan Constantin, Buletin Economic Legislativ nr.7/2000, Executarea silita a creantelor bugetare, pag.35-38.


� Daca debitele ca atare erau prescrise, ele nu pot genera majorari de intarziere.O datorie care nu mai poate fi urmarita, ca efect al prescriptiei, nu poate da loc unor consecinte patrimoniale avandu-si sorgintea in existenta insasi a debitului.A se vedea C.S.J. sectia contencios administrativ, decizia nr.3214/29.10.2002 in Practica judiciara a Curtii Supreme de Justitie in domeniul fiscal si vamal pag.227-229.


� A se vedea T.Mrejeru, D.A.P.Florescu, D.Safta, M.Safta, op.cit. pag.47.


� Conform cu dispozitiile art.172 alin.2 din Codul de procedura fiscala.


� Prin Decizia XIV/2007,publicata in M.Of. nr.733 din 30 octombrie 2007, Sectiile Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie au admis recursul in interesul legii, declarat de procurorul general al parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, in legatura cu interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.169 alin4 din Codul de procedura fiscala(devenit art.172, dupa ultima republicare, n.n.), referitor la competenta materiala si teritoriala de solutionare a contestatiei la executare silita si a contestatiei impotriva unui titlu executoriu fiscal si au stabilit ca: “Judecatoria in circumscriptia careia se face executarea este competenta sa judece contestatia, atat impotriva executarii silite insesi, a unui act sau masuri de executare, a refuzului organelor de executare fiscala de a indeplini un act de executare in conditiile legii, cat si impotriva titlului executoriu in temeiul caruia a fost pornita executarea, in cazul in care acest titlu nu este o hotarare data de o instanta judecatoreasca sau de un alt organ jurisdictional, daca pentru contestarea lui nu exista o alta procedura prevazuta de lege.”


� A se vedea  S. Zilberstein, V.M.Ciobanu, op.cit., pag.498


� In acest sens, a se vedea art.132 din Codul de Procedura Fiscala, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr.560 din 24.06.2004.


� A se vedea  S. Zilberstein, V.M.Ciobanu, op.cit., pag.498.


�Instanta competenta sa se pronunte asupra cererii de suspendare a executarii unui titlu executoriu este judecatoria, ca instanta de drept comun, nu curtea de apel, ca instanta de contencios administativ.Pentru dezvoltari, a se vedea I.C.C.J. sectia de cont. adm. si fiscal , decizia nr.7131/23.09.2004 in Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie-Contencios administrativ si fiscal 2004 pag.346-347; C.S.J. sectia contencios administrativ, decizia nr.245/25.01.2002 in Practica judiciara a Curtii Supreme de Justitie in domeniul fiscal si vamal pag.29-30.; C.S.J. sectia contencios administrativ, decizia nr.1041/19.03.2002 in Practica judiciara a Curtii Supreme de Justitie in domeniul fiscal si vamal pag.94-95; C.S.J. sectia contencios administrativ, decizia nr.1378/13.04.2000 in Aspecte teoretice.Jurisprudenta.Legislatie deT.Mrejeru, D.A.P.Florescu, D.Safta, M.Safta, op.cit. pag.89-90.


� A se vedea T.Mrejeru, D.A.P.Florescu, D.Safta, M.Safta, op.cit. pag.49.
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